Sao Paulo/SP, o5 de Julho de 2018.

A COMISSAO DE LICITACOES -
MUNICIPIO DE BARAO DE COTEGIPE/RS

REF: Pregao Presencial N219/2018

TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob ne
00.472.805/0001-38, com sede na Rua Alferes Magalhdes, n? 92, sala 77, Bairro
Santana no Municipio de Sdo Paulo/SP, nos termos da Lei 8.666/93, vem, por
seu representante legal infrafirmado, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra ato desta douta Comissdo que julgou habilitada a
empresa AsM LTDA-ME, suscitando para tanto as razdes de fato e de direito a

seguir deduzidas, postulando desde ja seja atribuido efeito suspensivo ao

presente, nos termos do Art. 109, §2¢, da Lei Geral de Licitac¢oes.

1. PREAMBULO

Trata, o edital Pregido Presencial 19/2018, do
Municipio de Bardo de Cotegipe/RS, de busca de empresa apta a realizar
“servicos de execugdo de reparos de capeamento asfdltico em CBUQ nas vias
localizadas no perimetro urbano do Municipio, com fornecimento de mdo-de-obra

e equipamentos”, nos termos do item 1 do edital do certame.

No item 7.1.4, letra “b”, exige o edital da licitagao
Atestado de Capacidade Técnica para comprovagdo da aptiddo da empresa em

realizar o servico objeto da licitacdo.
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No entanto, o atestado apresentado pela
empresa AsM ndo é higido a comprovar sua capacidade técnica, conforme
abaixo serd analisado, pelo qual desde ja postula sua a reforma da decisio
anterior, determinando a inabilitagdo de tal empresa.

2 DOS FATOS E FUNDAMENTOS

2.1 Da Falta de Registro do Atestado -
Infringéncia Legal - Art. 30, inciso I e §12, Lei n2 8.666/93

De plano douta Comissdo, verifica-se ilegal a
habilitagdo da empresa AsM, no certame em comento, haja vista nio ter
comprovada a sua qualificagdo técnica com atestado devidamente registrado em

orgao competente.

Esta exigéncia decorre tanto do regulamento da
profissio de engenheiro (lei n. 5.194/66), quanto do art. 30, I, da Lei de

licitacoes:
Lei n. 5.194/66.

Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a
qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia,
inclusive a elaboragdo de projeto, direcdo ou execugdo de obras,
quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa
fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade
nos termos desta lei.

Lein. 8.666/93.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-d a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitagées pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a: \'
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Douta Comissdo, verifica-se no atestado de
capacidade técnica apresentada - atestado de obra deste Municipio de Bardo de

Cotegipe ~ que o mesmo ndo estd devidamente registrado em entidade

profissional competente - no caso o CREA - pelo qual nio atende as

exigéncias estabelecidas em legisla¢do, conforme acima destacado.

Por sua vez, tampouco hd registro do

profissional referido no atestado perante o CREA, pelo qual também nio se

visualiza ou se comprova a capacidade técnico profissional da empresa. Vale
dizer, o registro no CREA, seja do atestado em nome da empresa, seja o atestado
em nome do profissional, é condi¢gdo imprescindivel para a comprovacio da
capacidade técnica de uma empresa que pretende executar servicos de

engenharia, como no caso sob andlise.

Vejamos o que se depreende do Manual de
Procedimentos Operacionais do CREA:

“. Do atestado

O atestado é a declaragdo fornecida pelo contratante da obra ou
servico, pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, que
atesta a execugdo de obra ou a prestagdo de servigo e identifica
seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o
periodo de execug¢do, os responsdveis técnicos envolvidos e
as atividades técnicas executadas.

11. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado
fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado
contratante com o objetivo de fazer prova de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos.

1.3. Recomendagdo

Esclarecer as comissées de licitagdo, aos profissionais e as
empresas que: N

NBR ISO 9001 DA
0 N *Processo de Projeto, fabricagdo e montagem de estruturas de concreto armado e protendido.” e 'ObrasImADOMACY?giIEEg?EE?)EEMESﬁxLCSQESI;IA £
f—] BN Espediais”. BAIRRO SANTANA - SAO PAULO-SP - FONE/FAX (11) 23384541
= g

“Servigos de Pavirr Asfaltica Rodoviaria e Urbana”.

SiAC PBQP-H:
“Fxecncio de Obras Vidrias — Nivel A"



)Tracado

-0 atestado registrado no Crea constituird prova da
capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa juridica
desde que o profissional citado na CAT:

E isso se faz em razdo do grau cada vez maior de
especificidade dos dados constantes dos atestados, o qual visa subsidiar as
andlises de compatibilidade de caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo. Vale dizer, esta declaracdo técnica passou a ser de extrema
importancia para a salvaguarda dos interesses sociais, uma vez que a certificagdo
pelo Crea evita a apresentac¢do, pelos licitantes, documentos cujos dados podem
ndo condizer com a realidade e, por conseguinte, impedir a participacdo no
certame de empresas que ndo atendem aos critérios de capacitagdo técnico-

profissional.

Tudo tendo como objetivo final o interesse

publico.

Assim, ndo havendo comprova¢io da
qualificagdo técnica através de atestado higido, a inabilitacio ¢ medida

impositiva no caso concreto.

2.2 Do Fato Gerador do Atestado Apresentado
pela Empresa AsM

Por outro lado, analisando o atestado
apresentado pela empresa AsM, neste processo, verifica-se que a mesma fora

contratada em processo de dispensa de licitacdo, sem qualquer publicidade em

orgdos oficiais ou mesmo na pagina da internet do préprio Municipio, em

desconformidade com o principio da transparéncia.

A estranheza se tem na medida em que, se a
Administracio Municipal possui o entendimento de que o contrato de mao-de-
obra la firmado englobar mado-de-obra e servigos (equipamentos) - servicos de
execucdo — dai tem-se que objeto daquele se coaduna com o objeto do processo

que se esta analisando, vale dizer, Pregdo Presencial 19/2018.
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No entanto, naquela oportunidade e naquele
processo licitatério — o qual ndo se teve conhecimento, tampouco acesso na
pdgina do Municipio - em fevereiro de 2018, o prego ofertado pela empresa
impugnada foi de mais ou menos R$4,00 (quatro reais) m?.

Porém, nesta licitacio sob andlise, o valor
ofertado foi de R$ 18,90 (dezoito reais e noventa centavos) o m? numa escalada
absurdamente maior e completamente injustificavel.

Por outro lado, se no processo licitatdrio do qual
originado o atestado da empresa impugnada foi s6 de mio-de-obra, ndo ha
clareza como foram conseguidos os equipamentos da execug¢do ou a técnica
utilizada, nio podendo ser ele utilizado como comprovante de capacidade
técnica neste caso, j4 que ndo alberga todos os recursos necessarios para a
execucdo do objeto deste pregdo presencial n®19/2018, na medida em que faltam

equipamentos, matéria amplamente relevante ao objeto do certame.
Mais.

Nio se concebe imaginar a realizagdo de um
processo de dispensa de licitagdo para recapeamento de vias urbanas, como o foi

naquele caso.

Tais casos, conforme determinado pelo Art. 24,
da Lei n® 8666/93, referem-se a casos de urgéncias ou emergéncia, ou mesmo

um simples “tapa-buracos”, que ndo foi o caso.

Por isso se diz que a obscuridade do processo
licitatério originario do atestado impugnado também impede que a
Administracio Publica o reconhega como higido, na medida em que sdo muitos
0s questionamentos técnicos nao explicados na sua geragdo, pelo qual a
transparéncia e a publicidade, principios administrativos, ndo foram respeitados

Nno caso concreto.
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2.3 Falta de Comprovagio da Capacidade
Técnica - Requisitos Minimos Nio Comprovados

Douta Comissdo. Como argumento final,
verifica-se que o atestado apresentado, apesar de todas as suas irregularidades,
como fator principal ao que se propde a licitacio sob andlise, 0 mesmo nio
atende de forma minima o aqui exigido.

Vale dizer, no presente processo licitatério, a
Administragio pretende executar 30.00om> de execucio e reparos de
capeamento asfdltico no Municipio de Bardo de Cotegipe. O atestado
apresentado apresenta pouco mais de 3.000m?, o equivalente a 10% do exigido e
sem servigos importantes, como o de equipamentos, como acima mencionado.

A lei 8.666/93 em seu artigo 30, II, dispde que:
“A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a: (..) I -
comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagcdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard

pelos trabalhos”. (grifou-se).

Este inciso deve ser interpretado conjuntamente
com o § 3° do mesmo artigo, a saber: “Serd sempre admitida a comprovacdo de
aptiddo através de certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”. (grifou-

se).

Vale dizer, o que a legislagdo exige é que, no
minimo, a comprovac¢do através de atestados sejam de obras similares e de

complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.
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No caso em apreco, evidente que a complexidade
apresentada pelo atestado ndo verifica-se equivalente, muito menos superior a
obra licitada.

Nesse sentido, também imperioso reconhecer
que o atestado apresentado ndo estd apto a atestar capacidade técnica para a

obra sob analise.

3 DOS REQUERIMENTOS

Em face do exposto, demonstradas as razoes de
fato e de direito que justificam a reforma da decisdo quanto a nao habilitacdo,

requer a Recorrente:

3.1. A atribuicdo de efeito suspensivo ao presente
Recurso, com a paralisa¢do do tramite do mesmo, até decisdo final do presente,

nos termos do Art. 109, §22, da Lei de Licita¢oes;

3.2 A comunicacio do presente Recurso as demais
proponentes, para querendo, manifestarem-se a respeito, nos temos do Art. 109,
§32, da Lei de Licitagoes;

I3 No mérito: a) encaminhar o presente Recurso ao
setor de engenharia do Municipio e responsaveis pelo projeto para parecer
técnico acerca dos argumentos aqui langados; b) acatar os argumentos lancados
neste Recurso, julgando-o totalmente procedente, com a decisdo de inabilitag¢do
da empresa AsM Ltda ME.

3.4. Em nio havendo acolhida de qualquer dos itens
acima mencionados (o que se diz por mera hipétese), requer-se desde ja a
comunicac¢io da empresa recorrente para, querendo, utilizar-se da prerrogativa

legal de promover o competente Recurso Hierarquico, como lhe é autorizado

pela legislacdo de regéncia — Art. 109, 8§42, da Lei de Licitagdes;
S
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3.5 No caso de julgamento denegatdrio, que seja
disponibilizada de forma imediata copia integral do processo licitatério sob

andlise, para demais providéncias que se entenderem cabiveis.

Nestes Termos
Pede e Espera Deferimento

De Sio Paulo/SP para Bardo de Cotegipe/RS, aos cinco dias do més de julho de
2018.

PP Jaendua &%\L q
TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Tragado Construcoes e Servicos Ltda
Sandra Salete Scariot - Procuradora
CPF: 932.392.380-04
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